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RAPORT
Asupra Propunerii legislative - ,Zero toleranti pentru hirfuirea sexuali in gcoli si
universititi” - pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul Penal

{1.483/2023)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari a fost sesizatd spre dezbatere, in fond, cu
Propunerea legislativi - ,,Zero toleranta pentru hirtuirea sexuald in scoli §i universitafi” -
pentru modificarea §i completarea Legii nr.286/2009 privind Codul Penal, inregistratd cu
adresa nr. L483/2023, initiatori: Dariu Ambrozie-Irineu - senator USR; Dinicé Silvia-Monica -
senator USR; Popescu Ion-Dragos - senator Neafiliat; Poterag Cosmin-Marian - senator Neafiliat;
Alexandru Victoria-Violeta - deputat Neafiliat; Barcari Rodica-Luminita - deputat PNL; Benga
Tudor-Vlad - deputat Neafiliat; Bulai [ulian - deputat USR; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR;
Calista Mara-Daniela - deputat PNL; Cambera Oana-Alexandra - deputat Neafiliat; Chichirdu
Cosette-Paula - deputat USR; Horga Maria-Gabriela - deputat PNL; Ichim Cristian-Paul - deputat
Neafiliat; Lupu Andrei-Rizvan - deputat Neafiliat; Morar Olivia-Diana - deputat PNL; Murariu
Oana - deputat USR; Polifeanu Mihai-Laurentiu - deputat Neafiliat; Predescu Ana-Loredana -
deputat PSD; Prunean Alin-Costel - deputat Neafiliat; Rizea Cristina Camelia - deputat Neafiliat;
Sas Lorant-Zoltan - deputat Neafiliat; Stoica Diana - deputat USR; Tinase Antonel - deputat
Neafiliat; Tenitd Dragos-Citilin - deputat Neafiliat; Teodoroiu Simona-Maya - deputat PSD;
Terente Eugen - deputat USR; Toda Daniel-Liviu - deputat Neafiliat; Tulbure Simina-Geanina-
Daniela - deputat Neafiliat; Vecerdi Cristina-Agnes - deputat PNL; Vicol-Ciorbd Laura-Catélina -

deputat PSD.



Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validéri, in sedinta din 30 octombrie
2023, a adoptat, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de admitere, cu
amendamente admise.

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 223 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal, cu modificarile $i completérile ulterioare, in sensul extinderii sferei incriminarii
referitoare la hartuirea sexuald si al instituirii unor variante agravante ale acestei infractiuni.

Initiatorii precizeazi cd modificérile propuse sunt de naturd si adange claritate textulut de
lege, reglementand si situatiile in care fapta constituie infractiune chiar si in absenta caracterului
repetitiv al actiunii i addugind in continutul infractiunii sintagma “sau {i cauzeaza o stare de
temere”, intrucat actele de hirtuire sexuald genereaza deseori o stare de temere, mai degrabé decét
o stare de umilire. Pedeapsa propusa pentru forma simpld a infractiunii de Hartuire sexuald este
aceeasi ca in cazul infractiuii reglementate la art. 208 — Hértuirea. La forma simpla a hdrtuini
sexuale se adauga doud agravante, la alineatele (3) si (4), intemeiate pe natura raporturilor dintre
faptuitor §i victim3, care plaseazi victima intr-o stare mai accentuat de vulnerabilitate, inhibandu-
i capacitatea de reactie, de teama unor repercusiuni nedorite, avand in vedere existenta unei relatii
de munci sau relatii similare sau participarea la o forma de invatamant, ca elev ori student, si
exercitarea asupra acestuia a unei forme de presiune in scopuri sexuale din partea unui cadru
didactic, a personalului auxiliar sau administrativ al respectivei uniti{i de invatamant.

Astfel, in anumite contexte sociale, hirtuirea sexuald reprezinta un pericol social mai mare,
prin urmare, se impune o pedeapsa mai aspra, pentru a descuraja astfel de comportamente. Cea de-
a doua agravantd, cu precadere, apreciazi initiatorii, care prevede o faptd de hérfuire sexuala
impotriva unui student sau elev, de citre un cadru didactic, auxiliar sau administrativ din
invatamantul universitar sau preuniversitar, comportd un grad ridicat de periculozitate sociald,
datd fiind vérsta mai fragedd a victimei, raportul de putere dintre victimi si agresor, precum si
situatia victimei de a se afla in desfasurarea studiilor.

Pretinderea repetatd de favoruri de natura sexuala sau exercitarea unei forme de presiune
gravd in scopul obtinerii de acte de naturd sexuald, potrivit propunerii legislative, nu mai este
conditionati de relatia de munci sau relatii similare existente intre victima §i agresor.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii i propuneri.

Consiliu! Superior al Magistraturii — Comisia nr. 1 - reuniti “Legislatie §i cooperare
interinstitutionala” a formulat un punct de vedere, cu observatii i propuneri.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru invitimént si Comisia pentru drepturile omului au transmis avize
favorabile.

Membrii Comisiei juridice, in sedinta din 30 octombrie 2023, au examinat propunerea
legislativa si, in urma dezbaterilor, au hotarat s& adopte un raport de admitere, cu amendamente
admise, cuprinse in anexa care face parte integranta din raport.

Comisia juridic, de numiri, disciplind, imunititi si validdri supune votului plenului
Senatului raportul de admitere, cu amendamente admise, si propunerea legislativa.



In raport cu obiectul si continutul reglementarii, propunerea legislativa inregistratd cu
adresa L483/2023 se incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitufia Romaniei, republicatd, si urmeaza si fie luaté in dezbatere de Senat
in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si art. 92 alin. (7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este primd Camera sesizata.

SECRETAR,

Senator Laura Mihaela Moa

€er

Consilier, Camelia Popescu



Amendamente admise

Anexd la raportul nr. XIX/276/2023

La Propunerea legislativi - ,Zero tolerantd pentru hirtuirea sexuala in scoli si universitifi” - pentru modificarea si completarea Legii

nr.286/2009 privind Codul Penal

1.483/2023

Crt.

Codul penal in vigoare

Text propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare

Titlul:
LEGE

»Zer0 tolerantd pentru hértuirea
sexuald Tn scoli si universitdti”
pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul
Penal”

Titlul:
“LEGE

Pentru completarea arl. 299 din
Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal”

Initiator senator PNL Cristian
Augustin Niculescu Tagarlas

-potrivit normelor de tehnid
legislativa

Articol unic Legea nr. 286/2009
privind Codul Penal, publicati in
Monitorul Oficial nr. 688 din 10
septembrie 2015, Partea 1, cu
modificarile i
ulterioare, se modificd si se

completarile

Articol unic. —Articolul 299
din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 510 din 24 iulie
2009, cu modificarile si

-potrivit normelor de tehnicd
legislativa




completeaza dupd cum urmeaza:

completirile  ulterioare, se

completeazd si va avea

urmitorul cuprins:

Initiator senator PNL Cristian
Augustin Niculescu Tagérlag

Hirtuirea sexuald

Art. 223. -

(1) Pretinderea in
repetat  de favoruri de
naturd sexuald in cadrul
unei relatii de munca sau al
unci relatii similare, daca
prin aceasta victima a fost
intimidatd sau pusa intr-o
situatic  umilitoare, s¢
pedepscste cu inchisoare de
la 3 luni la un an sau cu
amenda.

mod

(2) Actiunca penald se pune

in migcare la plangerea
prealabild a  persoanei
vitimatc.

Articolul 223 se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

., Art, 223: Hartuirea sexuala

(1) Pretinderea, in mod repetat, de
favoruri de naturd sexuala, dacd
prin aceasta victima a fost
intimidatd, pusd fntr-o situatie
umilitoare sau i-a fost cauzata o
stare de temere, se¢ pedepseste cu
inchisoare de la o lund la 3 luni sau
cu amenda.

(2) Se asimileaza hartuirii sexuate
utilizarea, chiar pentru o singurd
dati, a oricdrei forme de presiune
grava cu scopul real sau aparent de
a ob{ine un act de naturi sexuala,
fie in favoarea autorului faptelor
fie in favoarea unei alte persoane,
dacd fapta nu constituie o
infractiune mai grava.

-Se elimini art. 223.

(rdméane forma in vigeare a art.
223)




(3) Dacid fapta prevazutdi la
alin.(1) si {(2) a fost sdvarsitd in
cadrul unei relatil de munca sau al
unei relatii similare, pedeapsa este
inchisoarea de la 6 luni la un an
sau cu amenda.

{(4) Daca fapta prevazutd la
alin.(1) si (2) a fost savarsitd de
citre un personal didactic sau
nedidactic  din  invatamantul
preuniversitar, respectiv de catre
un personal didactic si de
cercetare sau de citre un personal
didactic si de cercetare auxiliar
din invitiméntul  universitar,
impotriva unui elev, respectiv
student, pedeapsa este inchisoarea
de la 6 luni la 2 ani.

{5) Actiunea penali pentru faptele
prevazute in alin. (1), (2) 51 (3) se
pune in migcare la plingerea
prealabild a persoanei vatamate,

Folosirea abuzivi a
functiei in scop sexual
Art. 299, -

(1) Fapta  functionarului
public care, in scopul de a

»Dupa alineatul (2) al art. 299
se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmaiterul
cuprins:

Acest amendment este in
acord cu opinia exprimata de
reprezentantul  Ministerului
Justitiei, de completare a art.

299 din Codul Penal -




indeplini, a nu indeplini, a
urgenta ori a intirzia
indeplinirea  unui  act
privitor la indatoririle sale
de serviciu sau in scopul de
a face un act contrar acestor
indatoriri, pretinde ori
obtine favoruri de naturd
sexuald de la o persoand
interesati direct sau
mdirect de efectele acelui
act de serviciu  se
pedepseste cu inchisoarea
de la 6 luni la 3 ani si
interzicerea cxercitarii
dreptului de a ocupa o
functie publicd sau dc a
exercita  profesia  ori
activitatea in executarea
circia a savarsit fapta.

(2) Pretinderea sau
obtincrea de favoruri de
naturd sexuald de citre un
functionar public care sc
prevalcaza sau profita de o
situatic de autoritate ori de

superioritate asupra
victimei, ce decurge din
functia detinuta, se

pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la 2 ani sau cu
amendd  si interzicerea

+(3) Daci faptele previzute la
alin. (1) si (2) au fost savarsite
de citre personalul didactic din
invatamantul universitar san
preuniversitar impotriva unui
elev sau student, limitele
speciale ale pedepsei se
majoreazi cu o treime.”

Initiatori

Cosmin Poteras, scnator
neafiliat

Dragos-Catilin Tenitd, deputat
neafiliat

Olivia-Diana Morar, deputatad
PNL

Maya Teodoroiu, deputatd PSD

Oana Murariu, deputatd USR

Folosirea abuzivd a functiel
in scop sexual, in sensul
addugirii wnui nou alineat
care si reglementeze situatia
particulard in care victima
hértuirii sexuale este un elev
sau un student:

1. Textul propus are in
vedere ca agravanta sd
priveasca atat fapta de la alin.
(1), cat si pe cea de la alin.
(2), deoarece pot fi imaginate
exemple in ambele ipoteze.

2. Instituireca  variantel
agravate se justificd doar in
cazul raporturilor  dintre
personalul didactic si
elevi/studenti, pentru
celelalte categorii de personal
din invatdmantul universitar
si preuniversitar urmand a
rdméane aplicabile formele de
bazi ale infractiunii.
Eventualul grad de pericol
social crescut al
faptei/periculozitate sporitd a
faptuitorului existd in cazul




exercitarli dreptului de a
ocupa o functie publici sau
de a exercita profesia sau
activitatea in executarea
creia a sdvérsit fapta.

personalului  didactic  in
considerarca  faptului  ca
acesta nu are numai o pozitie
de autoritate asupra
elevului/studentului, ci se
poate pune in discutic in
unele cazuri chiar o situatie
de mentorat. In astfel de
situatii, fapta este cu atat mai
reprogabila faptuitorului si
produce un impact mai
puternic asupra victimei.

In cazul celorlalte categorii
de personal din sistemul de
fnvatdmant nu se poate vorbi
despre acelasi tip de relatie cu
elevul/studentul. Pozitia de
autoritate/superioritate  fatd
de acesta din  urma
(elev/student) lipseste sau, in
orice caz, nu este atat de
pregnanti ca in cazul
personalului didactic, motiv
pentru  carc  tratamentul
agravant ar trebul rezervat
doar in cazul comiterii
faptelor de cétre aceasta din




urmd categorie ( ipotezi care
poate fi apreciatd a fi mai
gravi decét cele reglementate
de textele in vigoare).

3. S-a  optat pentru
formularea ,personalul
didactic” deoarece notiunea
este  consacratd deja In
diverse acte normative din
domeniul educatici (Legea
invitamantului preuniversitar
nr. 198/2023 ; Legea
fnvitimantului superior nr.
199/2023 ; Legea educatici
nationale nr. 1/2011).

in plus, formulari similare
(prin raportare la notiunea de
»personal”) mai sunt cuprinse
in acelasi act normativ
{Codul penal) sau In alte acte
normative — cu titlu de
exemplu, mentiondm art. 257
alin. (4} Cod penal — ,asupra
personalului silvic investit cu
exercitiul autorititii publice”
sau art. 57 alin (2) Cod de
procedurd penald - fapte




sivarsite  de  personalul
navigant al marinei civile”
ete.

4, Avand in wvedere ci
varianta agravatd priveste
atat alin. (1), cat si alin. (2),
nu este posibild stabilirca
unei pedepse precis
determinate prin stabilirea
unui minim §i a unui Maxim
special, fiinded cele doud
alineate prevad limite de
pedeapsd diferite. Ca atare,
textul propus are in vedere
varianta unei majorari ale
limitelor de pedeapsd cu o
treime (fatd de cele prevazute
de alin. (1), respectiv de alin.

2).




